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Settore V - Lavori Pubblici Manutenzione Ambiente Demanio Patrimonio 
 
 

OGGETTO: 

AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. B) 
DEL D.LGS. N. 36/2023 DI SERVIZIO INERENTE ASSISTENZA LEGALE 
PER LO STUDIO E LA REDAZIONE DEGLI ATTI AMMINISTRATIVI E 
DELLA DOCUMENTAZIONE NECESSARIA AL RISPETTO DELLA 
DIRETTIVA EUROPEA IN TEMA DI CONCESSIONI DEMANIALI 
MARITTIME AD USO TURISTICO RICREATIVO (DIR. BOLKESTEIN).  
CIG. BCB5584D28 STUDIO ORSI AVV. FABIO ORSI. 
 

 
 
 



 

 

 
  
Attesa la propria competenza ai sensi: 
-  della Deliberazione della G.C. n° 7/2024; 
-  del Decreto Sindacale n° 16 del 14/06/2024 di conferimento della responsabilità della 
posizione organizzativa fino alla scadenza del mandato; 
- del combinato disposto degli articoli 107, 2° e 3° comma e 109, 2° comma del D. Lgs. 

18/08/2000, n. 267; 
 
Richiamate: 
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 27 del 30/07/2025 con cui è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione per il triennio 2026 - 2028; 
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 67 del 22/12/2025 con cui è stata approvata la 
nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione per il triennio 2026/2028; 
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 68 del 22/12/2025 con cui è stato approvato il 
Bilancio di previsione 2026-2028; 
 
Premesso che l’Amministrazione comunale intende procedere con l’avvio delle procedure di gara 
per l’affidamento delle Concessioni demaniali marittime per finalità turistico ricreative nel rispetto 
della direttiva europea (dir. Bolkestein), e pertanto, si rende necessario un supporto per l’assistenza 
legale, lo studio e la redazione degli atti amministrativi e della documentazione necessaria 
all’espletamento delle stesse; 

 
Verificato che le prestazioni di che trattasi non possono essere svolte all’interno 
dell’Amministrazione comunale di Diano Marina in quanto il personale dipendente è 
attualmente oberato da un notevole carico di lavoro tecnico amministrativo e, pertanto, le 
tempistiche di un eventuale esecuzione interna dei servizi in parola comporterebbero una 
dilatazione dei tempi assolutamente incompatibile con la programmazione comunale; 
 
Constatato che alla luce dell’istruttoria svolta il valore del servizio di progettazione DL e 
coordinamento in oggetto è inferiore a 140mila euro; 
 
Considerato che, alla luce di quanto sopra, è stato richiesto per le vie brevi un preventivo all’avv. 
Avv. Fabio ORSI dello STUDIO ORSI, C.F.: RSOFBA75T30I480E, P. IVA: 01440490090, che ha 
fornito la propria disponibilità, alle condizioni riportate nel preventivo presentato e depositato agli 
atti sul Portale telematico Traspare; 
 
Dato atto che gli affidamenti del servizio in oggetto sono stati formalizzati sul Portale 
telematico Traspare, in quanto di importo superiore ad € 5.000,00, si può considerare evaso 
quanto disposto dall’art. 1 comma 450 della Legge n.296/2006 secondo cui questo Comune 
deve ricorrere a Consip-Mepa, a soggetti aggregatori, centrali di committenza, o strumenti 
telematici di negoziazione. 
 
Dato atto, ai sensi dell’art. 17 del D. Lgs.vo n. 36/2023 e dell’art. 192 del TUEL, che il 
presente procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di un 
servizio le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

a) fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto: affidamento del 
servizio per assistenza legale per lo studio e la redazione degli atti amministrativi e 
della documentazione necessaria al rispetto della direttiva europea in tema di 



 

 

concessioni demaniali marittime ad uso turistico ricreativo (dir. Bolkestein), all’Avv. 
Fabio ORSI dello STUDIO ORSI, C.F.: RSOFBA75T30I480E, P. IVA: 01440490090; 

b) Importo del contratto: € 20.500,00 oltre oneri previdenziali 4% esente IVA, in 
applicazione per l’anno 2026 del regime forfettario ex art. 1 L. 190/2014 e ss.mm.ii., 
prestazione non soggetta a ritenuta d’acconto ai sensi del comma 67 art. L. 
190/2014), comprensive delle spese vive di trasferta che si rendano necessarie 
presso la sede del Comune; 

• Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 
36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, avente 
importo inferiore ad euro 40.000,00, mediante corrispondenza secondo l’uso 
commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 
2014; 

• Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 
lettera b) del d.lgs. n. 36/2023 formalizzato tramite richiesta di preventivo sul portale 
Traspare e a seguito di indagine di mercato; 

• Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le 
parti e nella documentazione della procedura di affidamento; 

 
ACCERTATA la regolarità contributiva come da dichiarazione di Inarcassa conservata agli 
atti; 
 
CONSIDERATO che relativamente all’incarico di cui al presente atto non si rileva un 
interesse transfrontaliero certo ex art 48 Dlgs 36/2023; 
 
VISTI: 
-  l’art. 192 del D.Lgs. 267/2000, che prescrive l’adozione di preventiva determinazione a 

contrattare, indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del 
contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del 
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle amministrazioni 
dello Stato e le ragioni che ne sono alla base; 

 
TANTO PREMESSO: 
-  Ritenuto di dover attivare, senza indugio, il procedimento; 
- Ritenuto di formalizzare gli atti finalizzati alla stipulazione del contratto per l’esecuzione 
dell’incarico di cui in oggetto, contratto le cui caratteristiche essenziali sono in premessa 
riportate; 
 
ATTESA la necessità di assumere la prenotazione dell’impegno contabile di spesa, ai sensi 
dell’articolo 183, comma 3, del TUEL; 
 
- VISTI: 
• l’art. 107 del decreto legislativo 18/08/2000, n° 267 (TUEL) e s.m.i.; 
• l'art. 183 T.U. del decreto legislativo 18/08/2000, n° 267 (TUEL) e s.m.i.; 
• il decreto legislativo 36/2023 Codice appalti; 
• il decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010 numero 207, per quanto ancora 
in vigore; 
 



 

 

DATO ATTO della regolarità tecnico-amministrativa dell’intervento e del procedimento per 
l’individuazione del contraente; 
 
DATO ATTO che i pareri di regolarità contabile e l’attestazione di copertura finanziaria della 
spesa di cui agli artt. 49 e 151 del D.Leg.vo n. 267/2000, espressi preventivamente alla 
definitiva adozione del presente provvedimento, sono riportati a tergo e si intendono qui 
inseriti e richiamati ad ogni effetto; 
 
Per quanto sopra, 

DETERMINA 
 

1) DI APPROVARE quanto in premessa specificato ed evidenziato; 
 

2) DI ATTRIBUIRE alla presente determinazione valore contrattuale, con efficacia 
decorrente dalla data di sottoscrizione da parte dell’operatore aggiudicatario a titolo di 
accettazione, con le seguenti clausole essenziali richiamate in preambolo anche ai sensi 
dell’art. 192 del d.lgs n. 267/2000: 
a. Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto: affidamento del 

servizio per assistenza legale per lo studio e la redazione degli atti amministrativi e 
della documentazione necessaria al rispetto della direttiva europea in tema di 
concessioni demaniali marittime ad uso turistico ricreativo (dir. Bolkestein), all’Avv. 
Fabio ORSI dello STUDIO ORSI, C.F.: RSOFBA75T30I480E, P. IVA: 
01440490090; 

b. Importo del contratto: euro € 20.500,00 oltre oneri previdenziali 4% esente IVA in 
applicazione per l’anno 2026 del regime forfettario ex art. 1 L. 190/2014 e ss.mm.ii., 
prestazione non soggetta a ritenuta d’acconto ai sensi del comma 67 art. L. 
190/2014) comprensive delle spese vive di trasferta che si rendano necessarie 
presso la sede del Comune; 

c. Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 
36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, 
avente importo inferiore ad euro 40.000,00, mediante corrispondenza secondo l’uso 
commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi 
del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 
luglio 2014; 

d. Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 
36/2023; 

e. l’affidatario è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi e per 
gli effetti della legge n° 136/2010 ed è pertanto tenuto a fornire a questo Ente tutti 
gli elementi identificativi richiesti dalla legge, con la specificazione che il mancato 
adempimento degli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla citata legge 
è causa di risoluzione immediata del contratto; 

f. obbligo per l’affidatario di assumere a proprio carico tutti gli oneri assicurativi e 
previdenziali di legge di osservare le norme vigenti in materia di sicurezza sul lavoro 
e di retribuzione dei lavoratori dipendenti, nonché di accettare integralmente e 
senza riserva alcuna, le condizioni contrattuali; 

g. termini di pagamento: il pagamento delle prestazioni avverrà con tre ratei così 
suddivisi: 



 

 

- 25% della somma all’affidamento e formalizzazione dell’incarico entro il 20 
settembre 2026; 

- 50% della somma entro il 30 marzo 2027; 
- SALDO entro il 31 dicembre 2027 (o termine anteriore in caso di ultimazione 

precedente delle procedure di gara, non ricomprendendo il successivo rilascio 
delle concessioni definitive né la gestione e definizione di eventuali ricorsi; 

da effettuarsi sulla base delle fatture elettroniche debitamente controllate dal RUP 
previa regolarità contributiva; 
h. in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti 

ed autocertificati dall’aggiudicatario si procederà alla risoluzione del 
contratto/dell’affidamento, al pagamento del corrispettivo pattuito solo con 
riferimento alle prestazioni già eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta; 
all’incameramento della cauzione definitiva ove richiesta o, in alternativa, 
l’applicazione di una penale in misura non inferiore al 10 per cento del valore del 
contratto; 

i. ai sensi del combinato disposto dell'art. 2, comma 3, del D.P.R. n° 62/2013 
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma 
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n° 165” e del Codice di 
comportamento del Comune di Diano Marina, l'appaltatore e, per suo tramite, i suoi 
dipendenti e/o collaboratori a qualsiasi titolo si impegnano, pena la risoluzione del 
contratto, al rispetto degli obblighi di condotta previsti dai sopracitati codici, per 
quanto compatibili, codici che – pur non venendo materialmente allegati al presente 
contratto – sono disponibili sulla pagina web del Comune di Diano Marina sezione 
amministrazione trasparente, sub sezione “Altri contenuti”. 

 
3) DI AFFIDARE all’Avv. Fabio ORSI dello STUDIO ORSI, con sede legale in Savona in 

corso Italia n. 6/1; C.F.: RSOFBA75T30I480E, P. IVA: 01440490090, l’incarico 
professionale per l’assistenza legale per lo studio e la redazione degli atti amministrativi 
e della documentazione necessaria al rispetto della direttiva europea in tema di 
concessioni demaniali marittime ad uso turistico ricreativo (dir. Bolkestein), per 
svolgere il quale ha presentato un preventivo, in atti prot. n° 21631/2026 del 13/08/2026, 
con il quale viene previsto un importo di € 20.500,00 oltre oneri previdenziali 4% esente 
IVA e non soggetta a ritenuta d’acconto, e così per un totale di € 21.320,00 inclusi 
oneri di legge e spese vive di trasferta che si rendano necessarie presso la sede del 
Comune; 

 
4) DI DARE ATTO che per l’affidamento di che trattasi è stato acquisito il codice CIG 

BCB5584D28 per l’Avv. Fabio ORSI e che, trattandosi di contratto di importo inferiore a 
40.000,00 euro, non vi è obbligo di pagare il contributo a favore di ANAC negli importi 
fissati con deliberazione dell’ANAC vigente; 

 
4) DI DISPORRE che l’impegno di spesa di € 21.320,00 =(comprensivo di oneri di 

legge) sia a carico del capitolo n. 1103390 del bilancio di previsione del corrente 
esercizio finanziario della gestione competenza sul quale costituisce vincolo definitivo, 
salvo riduzioni conseguenti alla procedura di liquidazione, dando atto del rispetto dei 
limiti di cui all’art.5 del D.lgs. 77/95 modificato ed integrato dal D.lgs. 336/96 e del 
rispetto dei limiti di cui all’art. 6 L. 155/89, come di seguito dettagliato: 

Beneficiario CIG Importo 
Avv. Fabio ORSI BCB5584D28 21.320,00 € 



 

 

 
6) DI DARE ATTO che il Professionista deve svolgere l’incarico nel rispetto della disciplina 

legale, professionale e deontologica che regola la professione, in base ad un rapporto di 
lavoro autonomo ex art.2230 c.c. e non subordinato; 

 
7) DI TRASMETTERE copia del presente atto al Servizio Ragioneria ed agli interessati per 
gli adempimenti di competenza; 
 
8) DI DARE ATTO che il Responsabile del Procedimento è la Responsabile del Settore V 
Lavori Pubblici Manutenzione Ambiente Demanio Patrimonio, l’Ing. Elena MUSCARELLA; 
 
9) DI DARE ATTO che l’efficacia del presente provvedimento è subordinata esclusivamente 
all’acquisizione del visto di cui all’art. 151, D.Lgs. 18/08/2000, n° 267; 
 
 

AVVERTE 
 

che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso: 
- giurisdizionale al T.A.R. della Liguria ai sensi dell’art. 2, lett. b) e art. 21 della L. 1034/1971 
e ss. mm. entro il termine di sessanta giorni dalla data di scadenza del termine di 
pubblicazione, ovvero da quello in cui l'interessato ne abbia ricevuta la notifica o ne abbia 
comunque avuta piena conoscenza. 
- straordinario al Presidente della Repubblica per i motivi di legittimità entro 120 giorni 
decorrenti dal medesimo termine di cui sopra ai sensi dell’articolo 8 del D.P.R. 24.1.1971, 
n. 1199. 
 
      
 
 
 Il Responsabile   
 Muscarella Elena / InfoCamere S.C.p.A.   
 Atto firmato Digitalmente 
 


